AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind protectia si promovarea
drepturilor fundamentale ale copiilor cetiteni romani domiciliagi
sau cu resedinta in striindtate (Legea Pia)

Analizand propunerea legislativa privind protectia si
promovarea drepturilor fundamentale ale copiilor -cetiteni
romani domiciliati sau cu resedinfa in striinitate (Legea Pia)
(b71/20.02.2024), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1003/26.02.2024 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D195/27.02.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, cu completdrile ulterioare, si al art. 33 alin. (4) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ, cu
modificarile ulterioare,

Avizeazd negativ propunerea legislativi, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare protectia
si promovarea drepturilor fundamentale ale copiilor - cetateni romani
domiciliati sau cu resedinta in striinatate.

Potrivit Expunerii de motive, solutiile legislative preconizate au
ca scop ,asigurarea protectiei copiillor romani aflati in strdinatate,
oferind un cadru legal clar si transparent pentru interventia
autoritatilor romane in situatii de risc sau vulnerabilitate”.

Semnaldm cid o propunere legislativa (b57/12.02.2024), avind
obiect de reglementare similar, a fost transmisa spre avizare, de catre
Secretarul General al Senatului, cu adresa nr. XXXV/889/12.02.2024,



st Tnregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D160/20.02.2024, fiind,
ulterior, retrasa de initiator.

2. Propunerea se incadreazd in categoria legilor organice, fiind
incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romanieli,
republicatd, iar in aplicarea dispozititlor art. 75 alin. (1) din Legea
fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Ca observatie generald, mentiondm céa, potrivit prevederilor
art. 7 alin. (3') din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,propunerile legislative (...) vor
fi Insotite, in mod obligatoriu, de o evaluare preliminara a
impactului noilor reglementiri asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului”. In acest context, precizdm ci evaluarea
prelimiard a impactului noilor reglementéri asupra drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului reprezintd un set de activitati si
proceduri realizate cu scopul de a asigura o fundamentare adecvata a
initiativelor legislative, in vederea, atidt a evaludrii impactului
legislatiel specifice in vigoare la momentul elaborarii proiectului de
act normativ, cit si a evaludrii impactului politicilor publice pe care
proiectul de act normativ le implementeaza.

5. Analizand continutul propunerii legislative, In ceea ce priveste
fondul reglementérilor preconizate, semnalam cid modalitatea de
exprimare a intentiel normative este susceptibili a nu intruni
exigentele de calitate a legii impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutia
Romaniei, republicatd. Astfel, pentru a asigura legislatiei interne o cat
mai bund intelegere si, implicit, o aplicare corectd, este esential ca
redactarea acesteia sd fie una de calitate. Referitor la acest aspect,
mentiondm cd, potrivit art. 6 alin. (1) teza I din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, ,,proiectul de
act normativ trebuie sa instituie reguli necesare, suficiente si
posibile care sa conducad la o c4t mai mare stabilitate si eficientd
legislativa”. Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a
pronuntat in mai multe decizii, statudnd ci ,una dintre cerintele
principiului respectirii legilor vizeaza calitatea actelor normative”
si cd ,,respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie
intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma
aplicarii art. 1 alin. (5) din Constitutie” (paragraful 35 din Decizia
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Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
ianuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuarie 2015, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din 30 ianuarie 2015,
paragrafele 95 si 96).

6. Din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat ca
se instituie reguli insuficient conturate, care nu sunt de naturd si
conducd la o cat mai mare stabilitate si eficienta legislativa, fiind
susceptibile si incalce prevederile art. 1 alin. (5) din Constitutie.

7. Totodatd, precizam c&, la nivelul tarii noastre, respectarea,
promovarea si garantarea drepturilor copilului sunt reglementate prin
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.
Potrivit prevederilor art. 3 lit. b) din acest act normativ, ,.de
dispozitiile prezentei legi beneficiazi: (...) b) copiii cetiteni romani
aflati in strainitate”.

Mai mult, adoptia nationala si internationalad face obiectul Legii
nr. 273/2004 privind procedura adoptiei, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Pe de altd parte, aspectele legale privind deplasarea copiilor in
straindtate sunt reglementate prin Legea nr. 248/2005 privind regimul
liberei circulatii a cetdtenilor roméni in strainatate, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Totodatd, organizarea activitatii de prestare a serviciilor
consulare si de acordare a asistentei si protectiei consulare face
obiectul Legii nr. 62/2019 privind activitatea consulard, cu
modificarile si1 completérile ulterioare.

8. Precizdm c¢a, in temeiul diferitelor instrumente juridice
internationale, Roménia coopereazd cu alte state, inclusiv pentru
ocrotirea drepturilor si interesului superior al copilului. In acest sens,
aducem 1in atentie prevederile Conventiei asupra protectiei copiilor
si cooperirii in materia adoptiei internationale, incheiati la Haga
la 29 mai 1993, ratificatd de Romania prin Legea nr. 84/1994. Astfel
potrivit art. 1 din Conventie, aceasta are drept obiect stabilirea de
garanfii pentru ca adoptiile internationale sa se infiptuiasci in
interesul superior al copilului si In respectul drepturilor
fundamentale care ii sunt recunoscute in dreptul international;
stabilirea unui sistem de cooperare intre statele contractante pentru
a asigura respectul acestor garanfii si sd prevind astfel rapirea,
vanzarea sau traficul de copii.



In plus, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, Romania
aplici Regulamentul (UE) 2019/1111 al Consiliului din 25 iunie
2019 privind competenta, recunoasterea si executarea hotdrarilor in
materie matrimoniald si in materia rdspunderii pdrintesti si privind
rapirea internationald de copii.

9. Semnalam cd, prin aplicarea solutiilor legislative propuse, se
ajunge in situatia unei extrateritorialitati a legii. In ceea ce priveste
aplicarea legii in spatiu, menfionim cd aceasta, in virtutea
suveranitatii statului, se aplicd si actioneazd doar asupra teritoriului
statului care a emis-o.

10. Din analiza proiectului rezultd faptul cd este necesarad
incheierea unor tratate cu ,statele sau cu autorititile statelor vizate, pe
baza propunerilor Ministerului familiei, Tineretului si Egalitatii de
Sanse st ale Ministerului Afacerilor Externe, precum §i a altor
institutil interesate”. Fard a ne pronunta asupra oportunitdfii acestei
norme, precizdm cd, prin Decizia nr. 682/2012, Curtea Constitutionala
a retinut ca, ,potrivit art. 80 alin. (1) din Constitutie, Presedintele
Romadniei reprezintd statul roman, ceea ce inseamnd ci, in planul
politicii externe, acesta conduce si angajeazd statul. Acest text
constitutional ii permite sa traseze liniile viitoare pe care statul le va
urma in politica sa externd, practic sa ii determine orientarea in planul
relatiilor externe, tinand cont, desigur, de interesul national (...). In
planul  politicii  externe, primul-ministru are  competenta
constitutionald de a asigura realizarea politicii externe a tarii [art. 102
alin. (1) din Constitutie], ceea ce inseamna ca, in functie de orientarea
stabilitd de reprezentantul statului in plan extern, care este
Presedintele statului, Guvernul, prin reprezentantul sau, urmeaza sa
implementeze in mod corespunzator masurile fata de care statul s-a
angajat (...). Este de observat cd numai reprezentantul statului este
cel care poate angaja in sfera relatiilor externe statul ca subiect de
drept international public”.

In doctrini s-a precizat ci aspectele mentionate mai sus ,,decurg,
in mod firesc si ordonat, din organizarea statald existentd in societatea
noastrd si concordd cu principiile constitutionale si cu ansamblul
legislatiei interne”!. Prin urmare, initiativa incheierii unor tratate
internationale apartine exclusiv puterii executive, si nu poate fi
stabilita prin lege.

'lon M. Anghel, Drepnd tratatelor. Addendum. Comentarii asupra Legii nr.590:2003 privind traratele, vol. 111,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, pag. 118.
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Legea fundamentald nu cuprinde nicioc normd prin care
Parlamentulul, ca organ reprezentativ al poporului roman, sa 1ii fie
conferite competente in stabilirea prioritatilor pe planul politicii
externe. Potrivit Constitutie1, Parlamentul are, insi, ultimul cuvint,
prin ratificarea tratatelor in numele Romaéniei, intrucét prin ratificare
se exprima consimtamantul statului romén de a-st asuma drepturile si
obligatiile stabilite prin tratat. In lipsa ratificarii prin lege, de citre
Parlament, tratatul nu produce efecte in ordinea juridica interna.

11. Semnalam faptul ca sanctiunea Inchisorii contraventionale, la
care se face trimitere in cuprinsul proiectului, a fost eliminatd din
reglementarea contraventiilor prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 108/2003, avand in vedere faptul c&, in urma revizuirii Constitufiei
prin Legea nr. 429/2003, art. 23 alin. (13) din Legea fundamentala
prevede cd sanctiunea privativa de libertate nu poate fi decat de
naturd penald. Astfel, In prezent, sanctiunile contraventionale
principale sunt cele previazute la art. 5 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificari 1 completari prin Legea nr.180/2002, cu
modificérile si completdrile ulterioare, respectiv avertismentul,
amenda contraventionald si prestarea unei activititi in folosul
comunitatii.

Mentiondm si faptul ca, potrivit art. 5 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni
principale sau complementare, insd, avand in vedere dispozitiile
art. 23 alin. (13) din Legea fundamentald, aceste sanctiuni nu pot fi

sanctiuni privative de libertate.
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Fatd de aspectele mai sus mentionate, propunerea legislativa nu
poate fi promovata in forma prezentata.
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